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1 Introduktion

Regeringar i centrum

Internationellt samarbete kretsar
kring stater som representeras av
nationella regeringar. Stater agerar
internationellt genom den verkstallan-
de makten: politiker som valts eller ut-
setts till regeringsposter samt karriar-
diplomater och sandebud. De férdrag
som stater ingdr utgor, tillsammans
med sedvaneratt, internationell ratt.
Dessutom finns grundlaggande nor-
mer som det inte ar tillatet att avvika
fran, atminstone i teorin. En regerings
regimtyp, oavsett om den ar demo-
kratisk eller inte, spelar vanligtvis
ingen roll. Vissa stater kampar med att
uppratthalla grundlaggande ordning
och samhallsservice inom sitt territo-
rium. Men det avgdrande ar staternas
dmsesidiga erkannande av varandra.

Regeringar anvander internationellt
samarbete for att framja vad de anser
vara sina nationella intressen. Deras
prioriteringar kan paverkas av manga
faktorer och sammanfaller inte nod-

Medlemsstaternas flaggor utanfor
FN-hégkvarteret i New York.

vandigtvis med att framja den egna
befolkningens valbefinnande. Manga
aktorer utovar inflytande, i synnerhet
storforetag och deras agare. Rela-
tionerna mellan regeringar praglas
av bade samarbete och maktkamp i
varierande grad.

En spagettiskal

For att underlatta samarbete och
strava efter gemensamma mal har
regeringar inrattat mellanstatliga insti-
tutioner. Det finns hundratals sadana
organisationer och organ med olika
medlemskap och syften. Tillsammans
bildar de ett invecklat natverk éver
varldens regioner och pa global niva.
Pa grund av sin fragmentering och
komplexitet har global styrning liknats
vid en spagettiskal.

Begreppet “styrning” (governance)
signalerar att det inte finns nagon
central myndighet och fa, om ens
nagra, bestdmmelser om bindande
beslutsfattande eller verkstallande be-
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fogenheter. Forenta nationerna, som
férvantas spela en nyckelroll, ar inte
en regering (government), och dess
generalforsamling, dar alla medlems-
stater ar representerade, ar inte ett
parlament.

Globalt 6msesidigt
beroende

Det finns ett stort behov av ett effek-
tivt internationellt samarbete. Varl-
dens lander, samhallen och manniskor
ar nara sammanlankade i ett 6msesi-
digt beroende. Detta omfattar handel,
kapitalfloden, tjanster, tillverkning,
forskning, teknik, kommunikation

och information, men ocksd omraden
som livsmedel, vatten, halsa, resurser,
sakerhet, migration, brottslighet och
utveckling. Internationellt samarbete
kravs for att hantera och samordna
aktiviteter och regler inom dessa och
andra omraden.

Handling eller passivitet pa en plats
paverkar omvarlden, tvars over lander
och kontinenter. Lokala handelser blir
en global angeldgenhet. Vald, fortryck,
fattigdom och misar bestar. En om-
stallning till hallbarhet ar nodvandig.
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Den globala ordningen
fungerar inte. Den leve-
rerar inte resultat inom
omraden av avgérande
betydelse.

Mia Amor Mottley—
Barbados premiarminister

Allt detta vacker fragan om formerna
for det internationella samarbetet ar
anpassade for att klara utmaningen.
Hur behover de utvecklas for att speg-
la 2000-talets realiteter och garantera
alla manniskors vardighet och valbe-
finnande? Vilken roll spelar varldens
medborgare?

Det centrala problemet i dag kan beskri-

vas som en misslyckad vdrld snarare én
sa kallade misslyckade stater. | globalise-
ringens tidevarv dr inget land helt skyd-

dat eller immunt mot global oordning och
farorna i en misslyckad virld.

Zhao Tingyang—Kinesisk politisk filosof

Bild: © Gilles Sabrié



2 En kort historik

Varldskrig och
varldsorganisation

Det statscentrerade internationella
systemet har vuxit fram under ar-
hundraden. Efter forsta varldskriget
bildades Nationernas forbund (NF)
1919 for att institutionalisera fred
och samarbete Over hela varlden.
Det var ett forum for dialog och kol-
lektiv sakerhet, men det byggde pa
frivillighet och konsensus och sak-
nade medel att stoppa aggression.
USA ansloét sig aldrig, trots att landet
var en av forbundets framsta arki-
tekter. Andra stater ignorerade dess
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Jag tvivlar inte pd att en
vdrldsregering bade maste
och kommer att férverk-
ligas, fér det finns inget
annat botemedel mot

vdrldens sjukdom.
Jawaharlal Nehru—Indisk fri-

hetskampe och landets forsta
premidrminister, 1948

Bild: Nationaal Archief, 1957

beslut eller lamnade organisationen.
NF férmadde inte foérhindra andra
varldskriget.

Under andra varldskriget tog USA,
Sovjetunionen och Storbritannien
ledningen i utformningen av Féren-
ta nationerna (FN) och dess stadga.
Den undertecknades i juni 1945, tva
manader innan USA fallde atom-
bomberna dver Hiroshima och Na-
gasaki. Statlig suveranitet forblev det
centrala paradigmet. FN:s sakerhets-
rad fick ansvaret for att uppratthalla
internationell fred och sakerhet.
Men FN utformades utifran stormak-
ternas intresse. USA, Sovjetunionen,
Storbritannien samt Kina och Frank-
rike blev radets fem permanenta
medlemmar, var och en med ratt att
lagga in veto.

Ett funktionellt
forhallningssatt

FN:s uppdrag var att verka for fred
och sakerhet, utveckling och manskli-
ga rattigheter. Likval inrattade sta-
terna ett allt storre antal fristaende
organ inom FN-systemet for specifika
uppgifter, exempelvis inom omraden
som folkhalsa, utveckling, livsmed-
elsforsorjning och barns rattigheter.
Varldshalsoorganisationen (WHO),
FN:s utvecklingsprogram (UNDP),
FN:s livsmedelsprogram (WFP) och
UNICEF ar valkanda exempel.

Dessa organisationer har uppnatt
betydande resultat. De har tillhan-
dahallit vaccin, livsmedelsbistand,
utbildning och grundlaggande sam-
hallsservice till miljontals manniskor
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En vdrldsregering ddr mang-
fald kan existera édr moéjlig, och
den skulle dimpa manga av de
spdnningar vi méter i dag. Vi
dr alla iklddda en och sam-

ma o6desdrdkt; det som direkt
pdverkar en nation i vérlden,
paverkar indirekt alla.

Martin Luther King Jr.—
Amerikansk medborgarratts-
aktivist

och bidragit till att radda liv i kriser.
Samtidigt har varje ny organisation
bidragit till ett alltmer komplext land-
skap av sektorsspecifika institutioner,
var och en med egna medlemmar,
mandat, styrande organ, budgetar
och regelverk. Inget évergripande
ramverk skapades som kan garante-
ra effektiv samordning och harmoni-
sera politik och prioriteringar.

Loftet om "aldrig mer”

Grundandet av FN skedde parallellt
med en stark reaktion mot de brott
som begatts under andra varldskri-
get, i synnerhet Forintelsen - det sys-
tematiska mérdandet av sex miljoner
judar och andra grupper. Krigsfor-
brytarrattegangarna i Nirnberg och
Tokyo slog fast att individer, dari-
bland politiska och militara ledare,
kan stallas till svars enligt internatio-
nell ratt. Den allmanna férklaringen
om de manskliga rattigheterna och
folkmordskonventionen uttryckte en
gemensam beslutsamhet: det inter-
nationella samfundet har ett ansvar
att se till att sddana grymheter aldrig
upprepas.

Men massvaldet upphdrde inte. Det
har férekommit manga fall av krig,
ockupation, folkmord och massover-
grepp, aven dar stater har anvant
dodligt vald mot den egna befolk-
ningen.
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Uppforandet av FN-hégkvarteret i New
York, 1951.

Bild: National Park Service, CC BY 2.0 (colorized)

Bild: United Nations/MB
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Tibet, Biafra, Kambodja, Osttimor,
Guatemala, Colombia, Afghanistan,
Irak, forna Jugoslavien, Rwanda,
Sudan, Kongo, Syrien, Myanmar, Iran
samt Gaza och Israel ar exempel pa
platser dar stora folkgrupper har
utstatt extremt vald, forfoljelse eller
fordrivning. Exemplen ar for manga
for att alla ska kunna namnas.

Berlinmurens fall 1989 symboliserar
slutet pd kalla kriget.

Kalla kriget

Varldspolitiken praglades fram till
1989 av rivaliteten mellan USA och
Sovjetunionen. Detta innefattade
saval direkta konfrontationer som
ombudskrig (proxykonflikter). Bada
supermakterna stodde statskupper,
allierade regimer och vapnade rorel-
ser i olika delar av varlden. Sovjetu-
nionen, som styrdes av en auktoritar
enpartiregim, annekterade de bal-
tiska staterna och installerade med
vald lojala regeringar i Osteuropa. |
manga lander i Asien, Afrika och La-
tinamerika underblastes krig genom
yttre stdd till rivaliserande fraktioner.

Ar 1950 godkande FN:s sakerhetsrad
under exceptionella omstandighet-
er militart stdd till Sydkorea for att
varna landet mot ett nordkoreanskt
angrepp. Under Suezkrisen 1956 ska-
pade FN sin forsta fredsbevarande
styrka for att Overvaka vapenvila och
tillbakadragande.



Under de foljande artiondena blev
fredsbevarande insatser, oftast
baserade pa de berorda staternas
samtycke, ett vanligt satt att forsoka
stabilisera konflikter, aven om de
standigt begransades av snava man-
dat, bristande resurser och politisk
vilja.

Ouppfyllda forhoppningar

Territorier i Asien, Afrika och Karibien
blev sjalvstandiga och antalet med-
lemsstater i FN 6kade snabbt. Avko-
loniseringen vackte forvantningar om
att det internationella samarbetet
skulle bli mer inkluderande och ratt-
vist. A andra sidan visade sig frigorel-
sen fran kolonialstyret i manga fall
bara vara en forsta befrielse. En an-
dra befrielse krévdes fran postkoloni-
ala auktoritara regimer, och en tredje
fran fattigdom och utanforskap.

En vag av demokratisering efter kalla
krigets slut tycktes till en bérjan opp-
na ett nytt kapitel. Apartheid avskaf-
fades i Sydafrika. Man talade om en
"fredsvinst” och en mer samarbets-
inriktad internationell ordning. Likval
uteblev en genomgripande omvand-
ling av den globala styrningen.

Forutom inrattandet av tillfalliga
tribunaler, exempelvis for brott
begangna i forna Jugoslavien och
Rwanda, och senare bildandet av
Internationella brottmalsdomstolen
(ICQ), skedde fa nyskapelser eller
férandringar.

Efter terrorattackerna mot USA den
11 september 2001 har nya konfron-
tationer och spanningar fortsatt att
uppsta. Ar 2003 ledde USA en olag-

Bild: UN/Pierre Albouy
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Det dr var tids paradox:
i en tid da vi behéver
internationellt samar-
bete som mest tycks vi
vara som minst benédgna

att tillimpa det.

Anténio Guterres—FN:s gene-
ralsekreterare (2017 till 2026)

lig invasion av Irak och ockuperade
landet under atta ar. Folkliga uppror
i manga arablander uttryckte krav pa
demokrati, men mottes i de flesta fall
av fortryck och atergang till auktori-
tart styre, vilket ledde till Iangvariga
konflikter. Ar 2014 ockuperade Ryss-
land olagligt det ukrainska Krim och
2022 inleddes ett fullskaligt anfalls-
krig mot grannlandet. En global trend
av autokratisering har inletts, vilket
raderar tidigare framsteg och hotar
demokratin i manga lander, aven i
sedan lange etablerade demokratier.

Under 1900-talet gjordes betydande
framsteg globalt inom omraden som
laskunnighet och férvantad livslangd.
Men i mitten av 2020-talet var manga
av de globala malen for héllbar
utveckling (Agenda 2030), som an-
togs 2015, fortfarande langt ifran att
uppnas.



3 Gemensamma globala utmaningar

Var dmsesidigt beroende varld kdnnetecknas av gemensamma risker, skyldighe-
ter och utmaningar. Nagra av dessa beskrivs i det foljande. Att hantera dem an-
damalsenligt innebar att tillhandahdlla globala kollektiva nyttigheter som gynnar
alla, sdsom att sakerstalla fred eller skydd mot pandemier. Om dessa inte tillhan-
dahalls 6kar och ackumuleras istallet den globala sarbarheten och riskerna. Det
finns en mangd sammankopplade hot som aventyrar forsérjningsmajligheterna
for stora delar av varldens befolkning och som till och med utgor en fara for den

globala civilisationen som helhet.

De globala riskernas landskap—£nligt en berdkning fran 2026 av World Economic Fo-
rum fortsdtter de globala riskerna att 6ka i omfattning, i inbérdes samband och i hastighet.
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Fred och sakerhet

Tusentals karnvapen star i omedelbar
beredskap, karnvapenmakter mo-
derniserar sina arsenaler och andra
stater stravar efter att bygga upp
egna. Ett karnvapenkrig skulle vara
féorodande. Aven en begransad an-
vandning av karnvapen skulle kunna
doéda miljontals manniskor, férorena
mark och vatten, stéra klimatet och
livsmedelsforsorjningen samt utlésa
en langvarig social och ekonomisk
kollaps. Atagandet om karnvapenned-
rustning i icke-spridningsavtalet (NPT)
har fortfarande inte forverkligats, trots
att mer an fem decennier har gatt.

De geopolitiska spanningarna mellan
och med karnvapenmakter 6kar, och
de globala militarutgifterna ar pa re-
kordhoga nivaer. Dussintals vdpnade
konflikter pdgar med inblandning fran
regeringar, miliser, terroristgrupper
och externa aktorer. Misslyckandet
med att stoppa Rysslands aggression
mot Ukraina innebar ett sammanbrott
for de grundlaggande internationella
normer som ar tankta att férbjuda
krig. Att forebygga och stoppa krig,
massovergrepp och storskaliga huma-
nitara kriser ar ett globalt ansvar.

-
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Smadltande polarisar signalerar en
varmare planet och tilltagande klima-
tinstabilitet.

Planetara granser

Manniskors valbefinnande ar beroende
av en stabil och livsuppehallande miljo.
Denna tillhandahalls av jordens naturli-
ga system, vilket omfattar klimat, biolo-
gisk mangfald, farskvatten, marker, hav
och biogeokemiska floden. Manskliga
aktiviteter har sammantaget en omfat-
tande och storskalig paverkan.

Inom de viktigaste omradena har fors-
kare definierat granser som markerar
en saker zon for manskligheten. Deras
beddmningar tyder pa att de flesta

av dessa granser redan har dverskri-
dits. Detta innebar en 6kande risk for
omfattande och mdjligen odterkalleliga
forandringar, som kan ske abrupt eller
éver lang tid. Klimatuppvarmningen
Okar till exempel sannolikheten for ex-
tremvader, avsmaltning av inlandsisar
och havsnivahéjning. De olika granser-
na ar sammanlankade, vilket innebar
att tryck inom ett omrade kan forstarka
problemen inom andra. Att skydda
jordens naturliga system, och i synner-
het klimatet, ar en unik utmaning pa
planetdr niva. Trots artionden av inter-
nationella anstrangningar fortsatter de
globala koldioxidutslappen att stiga till
nya rekordnivaer.



Planetdra granser—Ramverket for planetdra granser visar hur mdnskliga aktiviteter
skapar pdfrestningar pa kritiska globala processer. Ar 2025 underséktes nio grdnser varav

sju bedomdes vara dverskridna.
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BIOGEQKEMISKA
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Fattigdom och ojamlikhet

Fler manniskor an ndgonsin atnjuter
hogre levnadsstandard och storre
mojligheter. Men fattigdom och ojam-
likhet bestar och utgor alltjamt globala
angelagenheter, bade av moraliska
skal och for att deras orsaker och
konsekvenser ar granséverskridande.
Manga manniskor saknar tillracklig
tillgang till livsmedel, vatten, bostader,
halso- och sjukvard, utbildning och
anstandiga arbetsvillkor, samtidigt
som en ofta oproportionerligt stor del
av rikedomen ar koncentrerad till ett
fatal som utovar stort inflytande 6ver
medier, politik och offentligt besluts-
fattande. Denna situation uppratthalls
av saval nationell politik som inter-

9

NYA
SUBSTANSER

OZONLAGRETS
UTTUNNING

ATMOSFARISKA
AEROSOLER

HAVSFORSURNING

Kalla: Azote for Stockholm Resilience Centre, baserad pa en analys i

Sakschewski and Caesar et al. 2025. CC BY-NC-ND 3.0

nationella regler for handel, finans
och skatt. Fattigdom och ojamlikhet
undergraver fortroendet, underbla-
ser missndje och instabilitet samt gor
det svarare att tillhandahalla globala
kollektiva nyttigheter.

Pandemier och halsa

Covid-19-pandemin visade hur ett
virus kan spridas o6ver hela varlden,
doéda miljontals manniskor, knacka
halso- och sjukvardssystem samt
lamsla ekonomier och vardagsliv.

Att forebygga och hantera utbrott av
patogener ar en global angelagenhet.
Det kraver tidig upptackt och varning,
rattvis tillgang till vaccin och lakeme-
del, reglering av hogriskforskning och



dvervakning av biosakerhet i laborato-
rier. Andra hot inkluderar en vaxande
antimikrobiell resistens.

Teknisk utveckling

Tekniska framsteg inom omraden som
Al, robotik, genteknik och nanoteknik
erbjuder enorma férdelar, men medfor

ocksa allvarliga risker pa global niva.
De kan anvandas for goda syften eller

i skadligt uppsat. Deras utveckling och
anvandning kan leda till oavsiktliga
konsekvenser. Al-system och autono-
ma maskiner gor det svarare att saker-
stalla mansklig kontroll och ansvarsut-
kravande. Genteknik och nanoteknik
kan, forstarkta av Al, missbrukas for att
skapa farliga patogener eller material.

4 Ett system som inte kan fungera

Skalor som inte matchar

Kritiska risker, skyldigheter och
utmaningar uppstar i dag inom ett
planetart system. Den globala skalan
pa manga av dessa fragor matchas
inte av globala institutioner med for-
maga att hantera dem. "En varld eller
ingen”, proklamerade forskare 1946
med tanke pa den totala forstorelse
som ett tredje varldskrig med karn-
vapen skulle innebdra. Men varldens
politiska struktur har inte anpassats
eller férandrats. Det internationella
samarbetet ligger fortfarande i han-
derna pa cirka 200 separata stater.
Gemensamma institutioner som FN
ar inte utformade for att fungera som
en overgripande struktur. Denna
bristande matchning forklarar varfor
det ar svart att bevara och tillhanda-
halla globala kollektiva nyttigheter.

Problemet med
suveranitet

Internationell ratt bygger pa prin-
cipen att stater ar suverana. Detta
innebar att varje stat anses ha exklu-

siv auktoritet inom sitt territorium
och ar oberoende av varje hogre
instans.

Mellanstatliga organisationer ater-
speglar denna uppfattning. Deras
mandat harror fran de medlems-
stater som har skapat dem. Med
mycket fa undantag har de inte
befogenhet att fatta bindande be-
slut. Resolutioner fran FN:s general-
férsamling som inte rér FN:s inter-
na styrning ar till exempel endast
rekommendationer enligt internatio-
nell ratt.

Suveranitet ar en rattslig princip
som syftar till att skydda stater fran
yttre inblandning, men en snav
tolkning begransar vad internatio-
nellt samarbete kan dstadkomma.
Dessutom kan beslut och atgarder
som vidtas inom en stat ha betydan-
de yttre effekter, vilket gor att aven
andra stater och deras befolkningar
blir intressenter. Vidare ar ingen stat
i sjalva verket autonom. Suverani-
tet kan darfor inte vara absolut i en
dmsesidigt beroende varld.

10
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De framsta hindren for att
lésa globala problem beror pa
det faktum att den interna-
tionella sfaren huvudsakligen
kdnnetecknas av frivilligt sam-

spel mellan suverdna stater.

Internationella arbetsgruppen
for globala kollektiva nyttighe-
ter, med Ernesto Zedillo fran
Mexiko och Tidjane Thiam fran
Elfenbenskusten som ordféran-
de, 2006

Folks ratt till sjalvbestémmande
innebar att statlig makt inte kan
vara ett andamal i sig. Makten maste
tjana valbefinnandet och friheten for
dem som lever under den. Nar en
stat misslyckas med att skydda sitt
folk, systematiskt kranker grundlag-
gande rattigheter eller begdr mass-
overgrepp, ar det en global angela-
genhet. | slutdndan ar det folket som
ar suverant, nationellt saval som
globalt.

Fordragens
begransningar

Regeringar beslutar frivilligt vilka
fordrag de ska ansluta sig till. De kan
valja att gora forbehall och nar som
helst frantrada dem. Nar internatio-
nella fordrag férhandlas fram fattas
darfor beslut vanligtvis genom enhal-
lighet eller konsensus. Detta ger varje
deltagande regering, eller sma grup-
per av regeringar, en vetoratt. De kan
fordroja, urvattna eller blockera avtal
tills man nar den minsta gemensam-
ma namnaren. Ett bredare deltagan-
de tenderar darfor att resultera i ett
svagare innehall.
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Aven nar ett férdrag ar allmant
accepterat och relativt substantiellt,
beror ett effektivt genomférande pa
verkstallighetsmekanismer, vilket
sallan foreskrivs.

Samarbetsdilemman

Voluntary cooperation leads to well
Frivilligt samarbete leder till valkanda
dilemman. Fripassagerarproblemet
uppstar nar alla drar nytta av en
gemensam nyttighet, men varje aktor
foredrar att andra star for kostnaden.
Regeringar kan till exempel offentligt
stddja klimatskydd, men i praktiken
gor var och en mindre an vad den
skulle kunna, eftersom man hoppas
att andra ska gora anstrangningen.
Resultatet blir att den gemensamma
nyttigheten underfinansieras eller
inte tillhandahalls alls. Kortsiktiga
nationella fordelar far da foretrade
framfor det langsiktiga intresse som
alla delar.

Den svagaste lankens problem
uppstar nar framgangen for en
gemensam insats kan stjalpas av

en enda ineffektiv deltagare. Inom
omraden som pandemibekdampning,
karnsakerhet eller forebyggande av
penningtvatt ar skyddet for alla bara
sa starkt som den svagaste statens
kapacitet och politiska vilja. Aven om
de flesta regeringar agerar ansvars-
fullt racker det med nagra fa luckor i
dvervakning, reglering eller tillamp-
ning for att skapa allvarliga sarbarhe-
ter som andra inte enkelt kan kom-
pensera for.

Summeringsproblemet uppstar nar
det totala resultatet beror pa den
kumulativa effekten av manga sma
bidrag. En enskild stats utslapp, sub-
ventioner, vapenoverforingar eller
finansiella regleringar kan i sig verka



obetydliga, men sammantaget avgor
de skillnaden mellan stabilitet och
kris. Eftersom varje aktor ser sin egen
andel som marginell finns det en
tendens att géra mindre an vad som
behdvs. Summan av manga enskilda
beslut kan da leda till misslyckande,
aven om ingen avsag det resultatet.

Allmanningens tragedi intraffar nar
manga aktorer anvander en ge-
mensam och oreglerad resurs, till
exempel ett fiskbestand. Var och en
tenderar att maximera sin individuel-
la nytta, vilket i sin tur leder till dver-
utnyttjande och utarmning.

Stigande globala utslapp och temperaturer—Internationella insatser under
de senaste drtiondena har inte férmdtt bryta trenden.

2021
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2009
2005
2001
1995
1994
1990
1979

COP26 Glasgow-pakten

COP21 Parisavtalet

COP15 Képenhamnsackordet
Kyotoprotokollet

COP7 Marrakesh Accords

COP1 Climate Conference
UNFCCC trdder i kraft

IPCC:s férsta rapport

Férsta vdrldsklimatkonferensen

Arliga koldioxidutslapp fran e
fossila branslen och industri
(miljarder ton)

Global genomsnittlig tempe- ==
raturavvikelse jamfort med
1861-1890 (grader Celsius)

1970

Data: Data: Met Office Hadley Centre 2026 och Global Carbon Project 2025
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Problemet med
legitimitet

Manga stater styrs av auktoritdra
regeringar som inte representerar
folket. Vissa kontrolleras av korrupta
natverk eller oligarker. Anda deltar
de i internationellt samarbete och
institutioner pa lika villkor. Aven de-
mokratiska regeringar representerar
i forsta hand endast sina valjare, inte
hela befolkningen. | de flesta system
finns en betydande politisk mino-
ritet som inte ingar i regeringen.
Dessutom finns en spanning mel-
lan individers jamlikhet och staters
jamlikhet, eftersom befolkningsstor-
leken varierar kraftigt mellan lander.
Samtidigt saknar vissa statslosa folk
och nationer helt representation.

Internationellt samarbete praglas
ofta av bristande transparens och
ar svartillgangligt for dem som inte
ar direkt involverade. Lapptacket av
hundratals organ, forum och pro-
cesser som pagar samtidigt ar svart
att navigera i, dven for de invigda.
Viktiga forhandlingar fors ofta bak-
om lyckta dorrar. Att flytta beslut

till den internationella sfaren kan
vara ett bekvamt satt for regeringar
att begransa inhemsk debatt och
granskning.

Konkurrens och
maktpolitik

Konkurrens och maktpolitik ar fram-
tradande inslag i de internationella
relationerna. Det kan finnas interna-
tionella regler och stater som for-
mellt sett ar jamlika, men i praktiken
skapar deras olika militara styrka,
ekonomiska tyngd, tillgang till stra-
tegiska resurser och geopolitiska
position en global makthierarki. Vissa
stater tvekar inte att anvanda sina
maktmedel for att framja sina intres-
sen. Andra ar direkt aggressiva och
anvander hot och vald for att genom-
driva sin vilja. Paverkan kan ocksa
uppnas pa asymmetriska satt. Privata
natverk av storforetag, finansiella
aktorer, oligarker och, i vissa fall, sty-
rande klaner ar sammanflatade med
detta system.

13

Representation i FN—De 128 minst folkrika medlemsstaterna innehar en tvad tredjedels
majoritet i generalférsamlingen, men representerar endast 8,4 % av vdrldens befolkning.

2/3 majoritet

Andel av
rosterna

Andel av
befolkningen

® 128 minst folkrika lander Ovriga 65 lander
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Om Férenta nationerna ska bli effek-
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tivt mdste vi stélla om fran maktpoli-
tik till en politik grundad pa kollektivt
ansvar gentemot mdnskligheten. Av
alla ménskliga verksamheter har rela-
tionerna mellan stater blivit strand-

satta i gamla moénster.

U Thant—FN:s generalsekreterare (1961-1971)

5 En ny vision

Det internationella systemet for
samarbete motsvarar inte kraven i

en gemensam planetar civilisation.
Det behdvs en vision som erkanner
manskligheten som en politisk gemen-
skap och ger den institutioner med
formaga att genomfora gemensamma
beslut. Varlden behdver na en ny niva
av politisk integration. Att ersatta ett
dysfunktionellt system av konkurrens
och maktpolitik med en demokratisk,
regelbaserad ordning kommer att star-
ka sjalvbestammandet pa alla nivaer.

| Nationernas forbunds och Férenta
nationernas efterféljd behovs en tredje
generationens varldsorganisation som
kan sakerstalla tillhandahallandet av
globala kollektiva nyttigheter. Den
maste byggas pa ett satt som over-
bryggar den bristande matchningen
mellan skalorna, den frivilliga och sva-
ga karaktaren hos internationella avtal,
bristen pa demokratisk legitimitet, den
skenande fragmenteringen och de
typiska dilemman som frivilligt samar-
bete medfor.

En global konstitution

Att inratta en global konstitutionell
ordning ar ett satt att uppna detta. En
global konstitution bor aterspegla de
erkanda principerna for varje legitim
politisk ordning som vuxit fram ge-
nom arhundradena: rattsstatsprinci-
pen, maktdelning, manskliga rattighe-
ter och folket som den yttersta kallan
till auktoritet. Den behover diskuteras,
utarbetas och antas i en bred, in-
kluderande och demokratisk global
process.

Demokratiska konstitutioner, poli-
tisk praxis och federala system pa
nationell och regional niva éver hela
varlden erbjuder vardefulla lardomar
om hur representation, deltagande
samt kontroll och balans (checks and
balances) kan organiseras. En global
konstitution skulle bygga pa dessa
erfarenheter.

Konstitutionen skulle faststalla hur
den nya varldsorganisationen ska

14
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Nationer grénsar till varandra, folk kom-
mer i kontakt med varandra och ett insti-

tutionellt system fér samexistens vixer
fram, for att till slut 6verga i ett konstitu-

tionellt system fér samarbete.

Dag Hammarskjold—

FN:s generalsekreterare (1953 till 1961)

utformas och fungera, med en struk-
tur baserad pa tre grenar: den lag-
stiftande, den verkstallande och den
domande makten. Den skulle eta-
blera ett universellt rattsligt ramverk
med konstitutionen i toppen, féljd av
varldslagstiftning, regional lagstiftning
dar det ar tillampligt och slutligen
nationell lagstiftning, var och en med
sitt eget tillampningsomrade. | enlig-
het med subsidiaritetsprincipen bor
endast tydligt definierade fragor som
inte kan hanteras effektivt pa lagre
nivaer dverlamnas till varldsorganisa-
tionen.

Utover fred och sakerhet, manskliga
rattigheter och hallbar utveckling ar
stabiliteten i jordsystemet ett sadant
omrade. Viktiga planetara granser be-
héver hanteras som centrala angelag-
enheter inom alla delar av den globala
politiken.

Medan det skulle vara upp till stater
och regionala block att bestamma hur
de organiseras internt, bor de globala
normerna i detta skede av integration
krava att de ar demokratiska.

Individer skulle erkdnnas som subjekt
i varldsratten, utrustade med globala

konstitutionella rattigheter.
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Ett varldsparlament

Varldsorganisationens befogenhet

att anta universellt bindande varlds-
lagstiftning ar en av dess viktigaste
funktioner. For att kunna uppna detta
behovs ett lagstiftande organ. Ett
sedan lange framfort forslag ar ett
varldsparlament. | likhet med existe-
rande federala stater skulle det kunna
bestd av tva kamrar.

Den ena kammaren skulle vara en
parlamentarisk forsamling vald av
varldens medborgare, vilken repre-
senterar manskligheten som helhet
och vérldens politiska mangfald. Den
andra kammaren skulle representera
enskilda stater och, dar sa ar lampligt,
regionala organisationer.

Fordelningen av platser i bada kam-
rarna skulle behova ta hansyn till be-
folkningsmangd. For att anta bindan-
de varldslagstiftning bor det kravas en
hog troskel for godkannande i bada
organen, men inga veton eller krav pa
enhallighet bor tillampas.

Konstitutionen bor ge varldsparla-
mentet begransade befogenheter att
generera globala medel, oberoende
av statliga bidrag, for att finansiera
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Folkligt stéd for starka internationella organ—/ en undersdkning omfattande 31 lén-
der (2025) stdlldes fragan om internationella organ bér ha rdtt att genomdriva I6sningar
pa specifika problem. | genomsnitt var 52 % for detta, jamfért med 21 % som var emot.

24% 28%

Dessutom valde 7 % alternativen "vet ej” eller "vill ej svara”.

® Instammer helt

® Instammer delvis

® Instammer inte alls
Instammer delvis inte

Varken instammer eller
instammer inte

Kalla: Ipsos Global Advisor Survey 2025 pa uppdrag av Global Nation

varldsorganisationen och genomfor-
andet av globala program.

For att starka deltagandet bor varlds-
parlamentet inratta ett instrument for
medborgarinitiativ, vilket gor det moj-
ligt for enskilda att lagga fram forslag,
samt utnyttja radgivande medborgar-
forsamlingar bestaende av personer
utsedda genom lottning.

Verkstallande och
domande makt

Befintliga institutioner och program
inom och kring FN-systemet utgor re-
dan embryot till en global verkstallan-

de makt, om an i fragmenterad form. |
en ny varldsorganisation skulle dessa
kunna konsolideras och omstrukture-
ras under en gemensam varldskom-
mission. Denna kommission, vald av
och ansvarig infor varldsparlamentet,
skulle utarbeta budgeten, verkstalla
varldslagstiftningen och leda globala
insatser.

Globala domstolar skulle bidra till att
tolka och tillampa konstitutionen och
varldslagstiftningen. En global konsti-
tutionsdomstol skulle sakerstalla att
varldsorganisationens lagstiftande och
verkstallande organ, liksom enskil-

da stater, efterlever konstitutionella

FN:s generalforsamling skulle kunna omvandias till
staternas kammare i ett vdrldsparlament med tvakam-
marsystem.
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I var vision kommer global
styrning att utvecklas till
en global regering genom
en process av demokratisk

revolution och politisk integ-
ration.

Jo Leinen och Andreas Bummel
i boken A World Parliament

principer och skyldigheter. Detta skulle
inkludera provning av lagstiftningsak-
ter och verkstallande atgarder.

Tolkningen och tillampningen av
varldsratten inom andra omraden
skulle hanteras av specialiserade
domstolar, som bygger vidare pa
existerande organ sasom Internatio-
nella domstolen (ICJ) och Internatio-
nella brottmalsdomstolen (ICC). Detta
innefattar rattsligt skydd fér dem som
drabbats av 6vertradelser av varldsrat-
ten, samt oberoende tillsynsorgan.

6 Vagar framat

Fragan ar inte om varlden kommer
att forandras, utan om mansklighet-
en formar forma denna forandring i

frinet, vardighet och trygghet for alla,
aven for kommande generationer.
Samtal om en global konstitution och

positiv riktning och sakerstalla ett liv i

17

29

Demokrati ér det enda poli-
tiska system som kan féra
oss ndrmare global fred.

Michelle Bachelet—Chiles tidi-
gare president och FN:s tidigare
hégkommissarie for manskliga
rattigheter

Bild: OHCHR

anstrangningar for att forverkliga en
sadan ar nédvandiga. Samtidigt kravs
atgarder for att skapa gynnsamma for-
utsattningar.

Framja demokrati

Genom demokratin ges manniskor
ratt och maojlighet att delta i de politis-
ka beslut som rér dem. Den ar nyckeln
till att pa ett fredligt och rattvist satt
jamka olika intressen och perspektiv
genom dialog och kompromisser.
Djupa sociala och ekonomiska klyf-
tor forsvagar det fortroende och den
solidaritet som utgor fundamentet i
ett demokratiskt samhalle. En global
konstitutionell ordning maste bygga
pa stabila demokratiska stater. Aukto-
ritart styre och extrema ojamlikheter
utgor stora hinder, bade nationellt och
globalt.



Stod till utbildning

Utbildning 6ppnar majligheter i livet,
ger egenmakt och ar en nyckel till kri-
tiskt tankande. Den utgor en oumbarlig
grund for varje individs och varje sam-
halles valbefinnande och utveckling.
Investeringar i utbildning for alla barn
ar en nodvandighet. En god grundsko-
le- och gymnasieutbildning bidrar till
att minska ojamlikhet genom att ge
manniskor férutsattningar att delta i det
ekonomiska, sociala och politiska livet.
Utbildning i globalt medborgarskap bor
framja forstaelsen for en dmsesidigt
beroende varld.

Att bygga upp statlig
kapacitet

Stater maste ha kapacitet att garantera
sakerhet och tillhandahalla samhalls-
service. | manga lander ar de statliga
strukturerna svaga eller till och med
obefintliga. Befolkningen drabbas da
ofta av utbrett vald, korruption och
féorsummelse. Att stodja uppbyggnaden
av fungerande statliga institutioner som
tjanar folket maste vara en hogt priori-
terad fraga.

Fordjupat samarbete

Fortroendet stater emellan, sarskilt
mellan demokratier, behover starkas
genom fordjupat samarbete darhelst
det ar mojligt. Regionala organisationer
spelar en viktig roll for att driva pa poli-
tisk och ekonomisk integration.

Pa global niva ar det viktigt att forsva-
ra och utveckla normer, institutioner
och program som ar andamalsenliga,
inklusive den internationella rattens
grundlaggande principer. Ett narmare
samarbete bor ocksa syfta till att gora
den globala ekonomin mer rattvis och
hallbar.

Drivkrafter for forandring

Det behovs drivkrafter for forandring
inifrdn systemet. Ett forslag ar inrattan-
det av en parlamentarisk férsamling
inom FN (UNPA), vilket skulle ge folk-
valda representanter en plats i FN och
knyta organisationen narmare varldens
medborgare. Ett annat forslag ar instru-
mentet for varldsmedborgarinitiativ
(UNWCI), som skulle gora det majligt
for manniskor varlden dver att lyfta
fragor till FN:s dagordning om de samlar
tillrackligt stod.

Med tiden bidrar dessa och andra steg
till att starka idén om manskligheten
som en politisk gemenskap och bereda
marken for en inkluderande och fram-
gangsrik global konstitutionell process.
Detta innefattar en konferens for
oversyn av FN-stadgan - sdsom stadgan
sjalv féreskriver - for att undersoka hur
varldsorganisationen behdver utvecklas.
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Det dr medborgarnas sma
handlingar som goér skill-
nad.

Wangari Maathai—Kenyansk
miljdaktivist och medborgarratt-
skampe
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